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Pelastustoimi ja varautuminen

Satakunnan alueen pelastustoimi

Uhkasakon asettaminen

ASIANOSAINEN

Satakunnan alueen pelastustoimi

ASIAN VIREILLETULO

Lounais-Suomen aluehallintovirasto (myéhemmin aluehallintovirasto)
on tarkastellut Satakunnan alueen pelastustoimen (my6hemmin
alueen pelastustoimi) palvelutasopaatdksessa maariteltyjen
paloasemien vuorovahvuuksien pohjalta pelastusryhma -
muodostelman halyttamistd Kkiireellisten pelastustoimen tehtavien
osalta. Sisaministeridn antamassa pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnittelua koskevassa ohjeessa (sisaasiainministeridon julkaisuja
21/2012) on maaritelty, etta A- ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin tulee
halyttéad vahintaan pelastusryhman kokoinen pelastustoimen
muodostelma. Pelastusryhma koostuu vahintdan johtajasta ja
kolmesta henkilésta. Satakunnan pelastustoimen alueella on useita
paatoimisella henkildstélla miehitettyja paloasemia, joissa henkildéstdn
maara on alle pelastusryhmalta edellytettavan
vahimmaishenkildémaaran. Nailtd asemilta halytettavat pelastustoimen
yksikdt eivat siten yksinaan riita tayttdmaan pelastusryhmalta
edellytettavaa vahimmaishenkildmaaraa.

Aluehallintovirasto on ryhtynyt kevaalla 2021 selvittamaan
pelastustoimen palvelutason riittavyytta.

LOUNAIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 4, 13035 AVI | Kayntiosoite: Itsendisyydenaukio 2, Turku

puh. 0295 018 000
kirjaamo.lounais@avi.fi

WwWw.avVi.fi



Aluehallintovirasto LSAVI/5543/2021 2 (8)
[Dnro2]

MERKINTA
Asian kasittelyyn aluehallintovirastossa ovat osallistuneet johtava
lakimies Pepe Uskelin ja lakimies Tuomo Ollula.

ASIAN AIEMPI KASITTELY

Asianosaisen kuuleminen ennen korjausmaarayksen antamista
Aluehallintovirasto on 19.10.2021 varannut alueen pelastustoimelle
hallintolain 34 §:n mukaisen tilaisuuden tulla kuulluksi ennen asian
ratkaisemista. Alueen pelastustoimi ei ole toimittanut vastinetta
asiassa. Kuulemiseen liittyen Satakunnan pelastuslaitos on toimittanut
alueen pelastustoimen nimissa vastineen 8.11.2021.

Aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut 18.11.2021
annetussa korjausmaarayksessa

Aluehallintovirasto on paatokselldaan (LSAVI/5543/2021) 18.11.2021
antanut alueen pelastustoimelle korjausmaarayksen.
Korjausmaarayksessa on huomioitu aluehallintovirastolle
kuulemisvaiheessa toimitettu vastine.

Korjausmaarayksen mukaisesti aluehallintovirasto on
maarannyt pelastuslain 85 §:n 2 momentin nojalla alueen
pelastustoimen korjaamaan pelastustoimen palvelutasossa
olevan huomattavan epakohdan ja saattamaan pelastustoimen
palvelutason alueellaan pelastuslain 85 §:n 1 momentin
tarkoittamalle riittavadlle tasolle. Riittavadlla pelastustoimen
palvelutasolla tarkoitetaan pelastuslain 27 §:n 2 momentin 4
kohdassa pelastuslaitokselle sdddettyjen tehtadvien
suunnittelua ja toteutusta pelastuslain 28 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Maarayksen mukaisesti alueen pelastustoimen tulee jarjestaa
Satakunnan pelastuslaitoksen toiminta siten, ettd pelastuslaitoksella
on tosiasialliset mahdollisuudet suunnitella ja toteuttaa pelastuslain 27
§:n 2 momentissa 4 kohdassa tarkoitetut pelastustoimintaan kuuluvat
tehtavat siten, etta ne voidaan hoitaa pelastuslain 28 §:n 2 momentin
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mukaisesti mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat
toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien suunnittelun ja toteutuksen
avuksi sisaministerio on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (sisaasiainministerion  julkaisuja  21/2012).
Suunnitteluohjeessa on maaritelty halytettaville pelastustoimen
muodostelmille reunaehdot, jolla varmistetaan, etta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat  toimenpiteet  voidaan suorittaa
viivytyksettéa ja  tehokkaasti.  Suunnitteluohjeen  mukaisesti
vahimmaisvaatimuksena pelastustoimen A- ja B-kiireellisyysluokan
pelastustoimen tehtaviin tulee halyttda vahintdan pelastusryhman
kokoinen muodostelma, joka koostuu johtajasta ja vahintaan kolmesta
henkilosta.

Pelastuslain 85 §:n 2 momentin mukaisella maaraykselld Satakunnan
alueen pelastustoimen on tullut jarjestaa Satakunnan
pelastuslaitoksen toiminta siten, ettéa kaikkiin A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtaviin halytetaan pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset pelastustoimen
muodostelmat siten, etta ne tayttavat ohjeessa annetut reunaehdot
muodostelmien henkildmaarien vahimmaisvaatimuksille.

Korjausmaarayksen noudattaminen, raportointi ja
muutoksenhaku

Porin kaupunki on valittanut aluehallintoviraston 18.11.2021
antamasta paatdksestda Turun hallinto-oikeuteen. Asian kasittely
hallinto-oikeudessa on edelleen kesken. Pelastuslain 104 §:n 3
momentin nojalla aluehallintoviraston antamaa maardysta tulee
noudattaa muutoksenhausta huolimatta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta annettua korjausmaardysta on tullut
noudattaa 30.5.2022 mennessa. Alueen pelastustoimen on lisaksi
tullut raportoida 30.5.2022 mennessa toteutetuista toimenpiteista.
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Aluehallintovirasto on  9.5.2022 vastaanottanut Satakunnan
pelastuslaitoksen kirjeen, jossa on pyydetty aluehallintovirastolta
jatkoaikaa edella mainitun huomattavan epdkohdan korjaamiseksi
31.12.2022 mennessa. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
Satakunnan pelastuslaitoksella ei ole ollut toimivaltaa pyytaa lisaaikaa
Satakunnan alueen pelastustoimen puolesta, koska annettu
korjausmaarays oli annettu pelastuslain (379/2011) 27 §:n 1
momentin  mukaisesti alueen pelastustoimelle, joka vastaa
pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisesta.

Aluehallintovirasto on pyytanyt kasittelemaan pelastuslaitoksen
esitettaman lisdaikapyynnon alueen pelastustoimessa (Satakunnan
pelastuslaitoksen johtokunta). Satakunnan pelastuslaitoksen
johtokunta 14.6.2022 paattanyt kokouksessaan, ettei se hae lisaaikaa
korjausmaarayksen toimeenpanolle.

Aluehallintovirasto ei ole asetettuun maaraaikaan mennessa saanut
alueen pelastustoimelta 18.11.2021 annetussa korjausmaarayksessa
edellytettya raporttia niista toimenpiteistd, joilla alueen pelastustoimi
olisi korjannut pelastustoimen toimintavalmiudessa olevat puutteet.
Aluehallintoviraston tiedossa ei ole toimenpiteita, joilla alueen
pelastustoimi  olisi toteuttanut toimintavalmiuden puutteiden
korjaamisen.

ASIAN JATKOKASITTELY JA UHKASAKON ASETTAMINEN

Koska alueen pelastustoimi ei ole noudattanut aluehallintoviraston
velvoittavaa korjausmaaraysta, eikda velvoitetta raportoinnista
annetussa maaraajassa, aluehallintovirasto on paattanyt ryhtya
pelastuslain 105 §:n 2 momentin mukaisiin toimenpiteisiin
maarayksen noudattamiseksi.



Aluehallintovirasto LSAVI/5543/2021 5 (8)
[Dnro2]

Asianosaisen kuuleminen

Uhkasakkolain (1113/1990) 5 luvun 22 §:n edellyttamalld tavalla
aluehallintovirasto on ennen uhkasakon asettamista varannut alueen
pelastustoimelle tilaisuuden selityksen antamiseen.

Aluehallintovirasto on 3.6.2022 pyytanyt alueen pelastustointa
toimittamaan selityksen toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt
saattaakseen palvelutasossa olevan huomattavan epdkohdan
vahintaan aluehallintoviraston antaman paatoksen
(LSAVI/5543/2021) edellyttamalle tasolle. Selitys on tullut toimittaa
aluehallintovirastolle 30.6.2022 mennessa.

Aluehallintovirasto on 22.6.2022 vastaanottanut Satakunnan
pelastuslaitoksen selityksen korjaavista toimenpiteistd alustavine

aikatauluineen. Kirjeen liitteena olevasta Satakunnan
pelastuslaitoksen johtokunnan 14.6.2022 kokouspdytakirjan otteesta
kdy ilmi, ettd johtokunta on valtuuttanut Satakunnan

pelastuslaitoksen pelastusjohtajan antamaan mainitun selityksen
aluehallintovirastolle. Pelastuslaitoksen selityksessa tuodaan esille
korjaavia toimenpiteita aikatauluineen.

Aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut

Aluehallintovirasto toteaa, etta korjausmaarayksen antamisen jalkeen
pelastuslaitoksella on selvitetty erilaisia vaihtoehtoja
korjausmaarayksessa todetun huomattavan epakohdan poistamiseksi.
Pelastuslaitos on 2.12.2021 kaynyt aluehallintoviraston kanssa
keskustelun, jonka yhteydessa pelastuslaitos esitteli erilaisia
ratkaisuvaihtoehtoja. Aluehallintovirasto arvioi nyt saadun selityksen
perusteella, ettd Satakunnan alueen pelastustoimi ei kuitenkaan ole
ryhtynyt 18.11.2021 annetun korjausmaarayksen edellyttamiin
toimiin pelastustoimen palvelutason saattamiseksi pelastuslain
edellyttamalle tasolle 30.5.2022 mennessa. Aluehallintovirasto ei
myo6skaan ole 30.5.2022 mennessa saanut alueen pelastustoimelta
selvitysta toimenpiteista huomattavan epakohdan poistamiseksi.
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Aluehallintovirasto katsoo, etta Satakunnan alueen pelastustoimi ei ole
ryhtynyt annetun korjausmaarayksen edellyttamiin toimenpiteisiin
palvelutasossa havaituin huomattavan epdkohdan korjaamiseksi.
Alueen pelastustoimi ei mydskaan ole antanut asiassa sellaista
selvitystd, joka osoittaisi, etta puutetta ollaan korjaamassa. Annettu
selvitys sisaltaa kuitenkin niita elementteja, joilla palvelutasossa oleva
huomattava epdkohta voitaisiin  korjata. Aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan aiemmin annetut maardaajat huomioon ottaen
puutteen korjaamisessa on ollut havaittavissa haluttomuutta ja
viivetta, eikd Satakunnan alueen pelastustoimi ole ryhtynyt
korjausmaarayksen johdosta toimenpiteisiin pelastustoimen
palvelutason saattamiseksi pelastuslain edellyttamalle tasolle.

Korjausmaarayksen noudattamiseksi aluehallintovirasto tehostaa
antamaansa korjausmaaraysta pelastuslain 105 §:n 2 momentin
mukaisesti asettamalla Satakunnan alueen pelastustoimelle
uhkasakon pelastustoimen palvelutason saattamiseksi pelastuslain
edellyttamalle tasolle.

Aluehallintovirasto on arvioinut uhkasakkolain 8 §:n mukaisesti
uhkasakon suuruutta suhteessa paavelvoitteen laatuun ja asiassa
saatuun selitykseen, huomattavan epdkohdan poistamisesta alueen
pelastustoimelle aiheutuviin kustannuksiin seka alueen
pelastustoimen maksukykyyn.

PAAVELVOITTEEN MAARAAMINEN JA UHKASAKON ASETTAMINEN

Aluehallintovirasto maaraa pelastuslain 85 §:n 2 momentin
nojalla Satakunnan alueen pelastustoimen korjaamaan
pelastustoimen palvelutasossa olevan huomattavan
epdakohdan ja saattamaan pelastustoimen palvelutason
alueellaan pelastuslain 85 §:n 1 momentin tarkoittamalle
riittavalle tasolle. Riittavadlla pelastustoimen palvelutasolla
tarkoitetaan pelastuslain 27 §:n 2 momentin 4 kohdassa
pelastuslaitokselle sadaddettyjen tehtavien suunnittelua ja
toteutusta pelastuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.
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Satakunnan alueen pelastustoimen tulee jarjestda Satakunnan
pelastuslaitoksen toiminta siten, ettéa kaikkiin A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtaviin halytetaan pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset pelastustoimen
muodostelmat siten, etta ne tayttavat pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa annetut reunaehdot
muodostelmien henkildmaarien vahimmaisvaatimuksille.

Uhkasakon asettaminen

Aluehallintovirasto maaraa edellda ilmenevan paavelvoitteen
Satakunnan alueen pelastustoimen noudatettavaksi 1 500 000
euron sakon uhalla. Edella mainittu pelastustoimen
palvelutasossa oleva huomattava epakohta tulee korjata
30.6.2023 mennessa.

Alueen pelastustoimi on selityksessaan esittanyt, ettda toimenpiteet
huomattavan epdkohdan poistamiseksi tullaan toteuttamaan
31.12.2022 mennessa. Aluehallintovirasto toteaa, ettd paavelvoitteen
noudattaminen tullaan todentamaan Pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilasto PRONTO:sta. Paavelvoitteen toteutumisen osalta
arvioidaan, onko pelastustoimen A ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin
halytetty pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
mukaisesti vahintdaan 1+3 vahvuiset pelastustoimen muodostelmat
1.1-30.6.2023 valiselld ajalla. Jos velvoitetta ei ole noudatettu
madrdaikaan mennessd, aluehallintovirasto ryhtyy uhkasakon
tuomitsemista koskeviin toimenpiteisiin. Aluehallintovirasto voi
tuomita uhkasakon maksettavaksi, jos velvoitetta ei ole noudatettu
eikd maarayksen noudattamatta jattamiselle ole patevaa syyta.

Satakunnan alueen pelastustoimen tulee 31.12.2022 mennessa
raportoida aluehallintovirastolle toteutetuista toimenpiteista.

Muutoksenhaku
Paatokseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus liitteena.
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Sovelletut saannokset
Pelastuslaki (379/2011) 1§, 27 §,28§,85§, 104 § ja 105 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 1 §,6 §,88§,22§,23 §ja248§
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012

Lisatietoja
Lisatietoja paatoksesta antaa tarvittaessa pelastusylitarkastaja Tero
Kuusisto tero.kuusisto@avi.fi 0295 018 009.

Johtaja Ilkka Horelli
Pelastusylitarkastaja Tero Kuusisto
Jakelu Satakunnan alueen pelastustoimi (saantitodistuksella)
Tiedoksi Satakunnan pelastuslaitos

Porin kaupunki
Satakunnan hyvinvointialue
Sisaministerid, pelastusosasto



Tama asiakirja LSAVI/5543/2021 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument LSAVI/5543/2021 har
godkants elektroniskt
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VALITUSOSOITUS

Tahan aluehallintoviraston paatdkseen voi hakea muutosta kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda silla
perusteella, ettd paatés on lainvastainen.

Hallintopaatosta on noudatettava heti muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa (Pelastuslaki (379/2011) 104 § (928/2015)).

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan peria oikeudenkayntimaksu siten kuin tuomioistuinmaksu-
laissa (1455/2015) ja oikeusministerion asetuksessa tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen
tarkistamisesta (1122/2021) sdadetaan. Maksun suuruus on 270 euroa.Tuomioistuinmaksulaissa on
erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-oikeudesta.

Toimi ndin
Jos haet muutosta aluehallintoviraston paatokseen, tee kirjallinen valitus Turun hallinto-oikeuteen.

Tee valitus viimeistaan 30 paivan kuluessa siita, kun aluehallintoviraston paatds on saatu tiedoksi.

— Kun maaraaikaa lasketaan, sita paivaa, kun paatdés on saatu tiedoksi, ei oteta lukuun.

— Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto,
juhannusaatto tai arkilauantai, maaraaika paattyy ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

— Jos paatods on lahetetty kirjeena, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistdan seitsemantena
(7.) paivana siita, kun aluehallintovirasto on lahettanyt kirjeen. Selvita kirjallisesti, jos nain ei ole
jostakin syysta tapahtunut.

— Jos paatés on lahetetty sahkdisena viestina, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena (3.)
paivana viestin l&ahettamisesta, jollei muuta nayteta.

— Jos paatds on saatu tiedoksi jollakin muulla tavalla, tiedoksisaantipdivan osoittaa
tiedoksiantotodistus, saantitodistus tai haastetiedoksiannosta annettu todistus.

— Sijaistiedoksiannossa katsotaan, ettd paatds on saatu tiedoksi kolmantena (3.) paivana siita, kun
sijaistiedoksiantoa koskeva tiedoksiantotodistus on annettu.

— Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon jo kirjeen saapumispaivana.

limoita valituksessa

— valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sdhkopostiosoite.
Jos valittajana on yhteis0, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot.

— laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkildn nimi ja postiosoite,
puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sdhkopostiosoite

— sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
lahettaa (prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille
on ilmoitettu useampia prosessiosoitteita tai jos yhtakaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty
prosessiosoitteeksi.

— paatds, johon haetaan muutosta

— paatoksen kohta, johon haetaan muutosta

— mita muutoksia paatdokseen vaaditaan

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle valituksen vireilld olon
aikana.

Valituksen liitteet

— aluehallintoviraston paatds, johon muutosta haetaan (alkuperaisena tai jaliennoksena)
valitusosoituksineen

— todistus siitd, mina paivana aluehallintoviraston paatds on saatu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta
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— asiakirjat, joita kaytetdan vaatimusten tukena (jollei niita ole toimitettu jo aiemmin
aluehallintovirastoon)
— valtakirja

o asiamiehen on liitettdva valitukseen valittajalta saatu valtakirja - ellei han ole asianajaja,
julkinen oikeusavustaja tai sellainen oikeudenkayntiavustaja, joka maaritellaan luvan
saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa (715/2011)

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen toimitetaan sellainen
sahkadinen asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen toimivallasta. Asiamiehen ei mydskaan

tarvitse esittaa valtakirjaa, jos valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa
tai jos asiamies on toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Laheta valitus hallinto-oikeuteen
Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4, 20100 Turku (kayntiosoite)
PL 32, 20101 Turku (postiosoite)

sahkoposti: turku.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 0295 642 400
asiakaspalvelu: 0295 642 410 (avoinna ma-pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 0295 642 414

Valituksen saapuminen maaraajassa on valittajan vastuulla, kun se lahetetdan postitse, sahkdpostitse,
telekopiona tai lahetin valityksella. Suljetussa laitoksessa oleva henkild voi antaa valituskirjelman valitusajan
kuluessa myos sille henkildlle, joka on maaratty laitoksessa tata tehtavaa hoitamaan tai laitoksen johtajalle.

Valituksen on oltava perilld hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
hallinto-oikeuden aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




